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У К Р А Ї Н А 
ВЕРБСЬКА  СІЛЬСЬКА  РАДА
ЧЕЧЕЛЬНИЦЬКОГО РАЙОНУ    ВІННИЦЬКОЇ  ОБЛАСТІ 

Р І Ш Е Н Н Я № 135
08.02.2017 року                                                                                         10  сесія 7 скликання

с. Вербка

Про порядок повідомлення 

про загальні збори громадян 

за місцем проживання


Відповідно до ст. 8 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», розглянувши подання заступника голови громадської спілки “Рух за очищення від корупції” 23.01.2017 року №06 про “Порядок повідомлення про загальні збори громадян за місцем проживання” сільська рада В И Р І Ш И Л А:


1. Затвердити “Правила повідомлення про загальні збори громадян за місцем проживання” .

 
2. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійні комісії сільської  ради (голови комісій Ільніцька Л.В., Бунич В.М.)
Сільський голова                                                                                                  С.А.Блиндур

ЗАТВЕРДЖЕНО

рішення 10 сесії Вербської 

                                                                                                      сільської ради 7сликання

                                                                                                        від 08.02.2017 року № 135
ПРАВИЛА 
повідомлення про загальні збори громадян

за місцем проживання
Правила визначають організаційно-правові засади та порядок повідомлення про загальні збори громадян за місцем проживання.

Стаття 1. Загальні положення про загальні збори громадян

Правила розроблені на підставі “Європейської хартії місцевого самоврядування”, Конституції України, Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, “Положення про загальні збори громадян за місцем проживання в Україні” (далі Положення) затверджене Постановою Верховної Ради України від 17 грудня 1993 року N 3748-XII.

Порядок повідомлення про проведення загальних зборів громадян за місцем проживання визначається законом та статутом територіальної громади.

В разі відсутності прийнятого представницьким органом місцевого самоврядування статуту територіальної громади села, селища, міста порядок повідомлення про прове-дення загальних зборів громадян за місцем проживання визначається Законом, цими Правилами, Положенням та рішенням загальних зборів громадян за місцем проживання.

Стаття 2. Основні принципи щодо повідомлення про загальні збори 

1. Основними принципами повідомлення про загальні збори громадян за місцем проживання в Україні є:

- законність та невичерпність прав і свобод громадян;

- застосування аналогії закону та аналогії права;

- гласність, прозорість та недопустимість замовчування інформації про збори;

- участь громадян в управлінні державними справами;

- підзвітність перед територіальними громадами їх органів та посадових осіб;

- державна підтримка та гарантії місцевого самоврядування;

- громадський контроль.

Стаття 3. Засоби повідомлення громадян про загальні збори за місцем проживання.

1. Засобами повідомлення громадян про суспільно-важливі події громади є:

· для невизначеного кола громадян (безадресне повідомлення):

· провідне та ефірне радіомовлення;

· телебачення - мережі загального та кабельного користування;

· газети інші друковані засоби масової інформації;

· аудіовізуальні (електронні) засоби масової інформації;

· рекламні оголошення, об'яви та інформаційні стенди;

· інтернет-русерси, інтернет-сайти;
інформаційні агентства;

· електронні інформаційні табло, сигнально-гучномовні пристрої;
· сирена, набат, сполоховий дзвін (в надзвичайних випадках).
· для визначеного кола осіб (адресне повідомлення):

· іменні повідомлення;

· СМС-повідомлення на мобільні телефони;

· повідомлення на електронні поштові скриньки;

· поштові відправлення, телеграми.

2. З метою дотримання принципу гласності та статті 19 Конституції не може бути переваги для одного засобу повідомлення перед іншим. Усі засоби мають рівне право на використання (крім засобів цивільного захисту).

3. Місцевими органами виконавчої влади чи органами місцевого самоврядування призначається особа відповідальна за розміщення інформації про загальні збори на весь період підготовки зборів та їх проведення.

4. Загальний звіт про вручення повідомлення про проведення зборів громадян підлягає обов'язковому опублікуванню на офіційному сайті первинного органу місцевого самоврядування.
Стаття 4 . Зміст, строки та частота повідомлень про загальні збори.

1. Повідомлення про загальні збори має містити інформацію про час скликання, місце проведення зборів, питань, які передбачається внести на їх обговорення.

2. Рішення про скликання зборів доводиться до відома громадян, які проживають на відповідній території, не пізніш як за 7 днів до їх проведення.

3. У випадках особливої необхідності населенню повідомляється про скликання зборів в день їх проведення.

4. Інформація про загальні збори у ЗМІ має розміщуватись як основна новина: на першій сторінці газет; у телевізійних новинах - на початку інформаційного блоку; в інтернет-сайтах - на головній сторінці.

5. Повідомлення у місцевих ЗМІ інформації про загальні збори для невизначеного кола осіб здійснюється не раніше як за 45 днів та не пізніше як за 10 днів до зборів.

6. Не пізніше як за 10 днів до дня проведення загальних зборів місцева рада надсилає (доставляє) кожному учаснику загальних зборів (виборцю) іменне запрошення.

Оголошення та об'яви про загальні збори розміщуються у місцях, визначених і обладнаних місцевими органами виконавчої влади чи органами місцевого самоврядування та інший не заборонений спосіб. Оголошення та об'яви про загальні збори розміщуються не раніше як за 45 днів та не пізніше як за 7 днів до дня загальних зборів.

7. Інформація про загальні збори громадян за місцем проживання розміщується у ЗМІ щотижнево та з урахуванням можливостей місцевих та регіональних ЗМІ.

Стаття 5. Громадський контроль.

1. Громадяни України за місцем проживання та представники громадських об'єднань мають право здійснювати громадський контроль, щодо дотримання Правил повідомлення про проведення загальних зборів громадян.

2. Органи та посадові особи місцевого самоврядування є підзвітними, підконтрольними і відповідальними перед територіальними громадами. 

3. Прозорість та врахування громадської думки передбачає відкритість дій державних органів та посадових осіб органів місцевого самоврядування, обов'язковий розгляд цими органами ініціатив, зауважень та пропозицій, наданих у встановленому законом порядку громадянами та громадськими об'єднаннями, обов'язковість і своєчасність доведення прийнятих регуляторних актів до їх відома, інформування громадськості про здійснення регуляторної діяльності.

Стаття 6. Відповідальність за порушення Правил

За перешкоджання організації та виконанню чи неналежне виконання Правил повідомлення про загальні збори, громадяни та посадові особи місцевого самоврядування несуть відповідальність згідно чинного законодавства.

Процедура затвердження Правил повідомлення про загальні збори відноситься до процедури організації зборів. 

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до акту “Правила повідомлення про загальні збори громадян

за місцем проживання”
1. Основними формами діяльності територіальних громад є загальні збори, громадські ініціативи, слухання, вибори, референдуми. 

2. Законодавством не визначені як чітка процедура проведення загальних зборів так і чітка процедура повідомлення про проведення загальних зборів громадян. 

3. У зв'язку з відсутністю у “Положенні про загальні збори громадян за місцем проживання в Україні” переліку засобів повідомлення про загальні збори мають застосовуватись всі наявні ресурси повідомлення.

4. Метою “Правил повідомлення про загальні збори громадян за місцем проживання” (далі по тексту Правила) є чітке визначення процедури повідомлення про загальні збори.

5. Порядок проведення загальних зборів громадян визначається законом та статутом територіальної громади (стаття 8 ЗУ “Про місцеве самоврядування в Україні”).

6. В разі відсутності статуту територіальних громад діють норми затверджені Верховною Радою України – “Положення про загальні збори громадян за місцем проживання в Україні” від 17.12.1993 року N 3748-XII (далі по тексту Положення).

7. В Законі України “Про місцеве самоврядування в Україні” та в Положенні не визначена чітка процедура доведення інформації про проведення загальних зборів громадян за місцем проживання - чи поданням оголошення у газетах, радіо, телебачення; чи розклеюванням об'яв; чи іменним повідомленням; тощо.

8. Факт відсутності таких процедурних норм є підставою для застосування норми “аналогія закону” та “аналогія права” (Цивільний Кодекс України, стаття 8: пункт 10 ,частини 2 статті 16). та норм статті 19 Конституції України.

9. Статтею 19 Конституції України визначено, що “Правовий порядок в Україні ґрунтується на засадах, відповідно до яких ніхто не може бути примушений робити те, що не передбачено законодавством. Органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України”. 
Має місце правова колізія - з одної сторони є невизначеність щодо процедури  повідомлень, з іншої сторони є вимога діяти лише у спосіб передбачений Законом.
10. В такому разі застосування норми Положення “рішення про скликання зборів доводиться до відома громадян які проживають на відповідній території” на нашу думку є неоспорюваним та процедурно передбачає дотримання низки принципів та виконання дій із застосуванням аналогій закону та аналогії права.

11. Статтею 9 Положення передбачено що “Рішення про скликання зборів доводиться до відома громадян, які проживають на відповідній території, не пізніш як за 7 днів до їх проведення з зазначенням часу скликання, місця проведення зборів, питань, які передбачається внести на їх обговорення”.

12. Цитата “до відома громадян, які проживають на відповідній території,” передбачає визначене коло осіб - які проживають на відповідній території, тому процедура повідомлення має передбачати також і іменне повідомлення. Іменне звернення має підтвердити факт того, що інформація про загальні збори доведена до відома цих громадян.
13. Правила розроблені з урахуванням основних принципів місцевого самоврядування, цивільного права та загальновизнаних прав людини. Такими принципами є:

А) Принцип законності
Правила мають відповідати вимогам Конституції, законам України і не суперечити їм.

Б) Принцип аналогії закону та аналогії права
  Якщо порядок повідомлення про загальні збори громадян за місцем проживання не врегульований Законом, то такий порядок регулюється тими правовими нормами законодавства, що регулюють подібні за змістом відносини (аналогія закону). 

У разі неможливості використати аналогію закону для регулювання правових відносин вони регулюються відповідно до загальних засад законодавства (аналогія права). 

В) Принцип невичерпності прав і свобод передбачає, що права і свободи людини і громадянина, закріплені Конституцією, не є вичерпними. Конституційні права і свободи гарантуються і не можуть бути скасовані. При прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод.

Г) Принцип гласності передбачає відкритість у діяльності державних установ і свободи інформації та не допустимість замовчування суспільно необхідної інформації щодо зборів.

Д) Принцип прозорості

Прозорість та врахування громадської думки – відкритість для фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань дій регуляторних органів на всіх етапах їх регуляторної діяльності, обов'язковий розгляд регуляторними органами ініціатив, зауважень та пропозицій, наданих у встановленому законом порядку фізичними та юридичними особами, їх об'єднаннями, обов'язковість і своєчасність доведення прийнятих регуляторних актів до відома фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань, інформування громадськості про здійснення регуляторної діяльності.

Принцип прозорості визначається статтею 4 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”. 

Є) Принцип підзвітності

Підзвітність перед територіальними громадами їх органів та посадових осіб передбачає можливість та надання звіту по будь-якому суспільно важливому питанню, зокрема звіт про вручення повідомлення про проведення зборів.

Ж) Принцип участі громадян в управлінні державними справами.
Норма визначена в Декларації про державний суверенітет України, статтею 38 Конституції України та статтею 21 Загальної декларації прав людини.

З) Принцип відповідальності та безвідповідальності

Органи та посадові особи місцевого самоврядування несуть відповідальність за свою діяльність перед територіальною громадою, державою, юридичними і фізичними особами. Конституцією України передбачена безвідповідальність лише для народних депутатів України, які не несуть юридичної відповідальності за результати голосування або висловлювання у парламенті та його органах.

Статтею 340 Кримінального кодексу за незаконне перешкоджання організації або проведенню зборів, якщо це діяння було вчинене службовою особою або із застосуванням фізичного насильства передбачена кримінальна відповідальність. Такі дії караються виправними роботами на строк до двох років або арештом на строк до шести місяців, або обмеженням волі на строк до п'яти років, або позбавленням волі на той самий строк.

Відповідальність перед територіальними громадами їх органів та посадових осіб також передбачає надання звіту по будь-якому суспільно важливому питанню, зокрема звіт про вручення повідомлення про проведення зборів.

14. Основні правила повідомлення про загальні збори


А) - не допускати замовчування суспільно необхідної інформації – саме мала кількість оголошень, розміщених у не визначених місцях має ознаки замовчування (аналогія Закону “Про місцеві вибори”, стаття 52).


Б) — щотижневе повідомлення для невизначеного кола осіб у місцевих газетах та провідному радіо інформації про загальні збори громадян - не раніше як за 45 днів та не пізніше як за 7 днів (без зазначення питань винесених на обговорення);

 
В) - не пізніше як за 10 днів до дня голосування надсилає (доставляє) кожному виборцю іменне запрошення (аналогія Закону України “Про місцеві вибори” стаття 77).

 
Г) - плакати, стенди, листівки, оголошення, об'яви та інші друковані агітаційні матеріали (крім матеріалів, що розміщуються на носіях зовнішньої реклами) розміщуються  лише у місцях, визначених і обладнаних місцевими органами виконавчої влади чи органами місцевого самоврядування і не раніше як за 45 днів та не пізніше як за 7 днів до дня загальних зборів (стаття 9 Правила та аналогія Закону України “Про місцеві вибори” стаття 56).

15. Реалізація Правил не потребує значних фінансових витрат.
     16. Прийняття та виконання вказаних правил дозволить підвищити явку громадян на загальні збори та довіру до органів влади.                                                         

Результати поіменного голосування Вербської  сільської ради

ВІДКРИТЕ ГОЛОСУВАННЯ  

Пленарне засідання  10 сесії 7 скликання від 08.02.2017 року   
              Рішення № 135 «Про порядок повідомлення про загальні збори громадян 

за місцем проживання»
	№ п/п
	Прізвище, ім’я, по батькові
	за
	проти
	утримався
	відсутній

	1
	Ільніцька Людмила Володимирівна
	- 
	
	
	відсутня

	2
	Коваль Олександр Анатолійович
	+
	
	
	

	3
	Козинський Василь Андрійович
	+
	
	
	

	4
	Химишинець Юрій Васильович
	+
	
	
	

	5
	Зварищук Анатолій Миколайович
	+
	
	
	

	6
	Сурмак Анатолій Миколайович
	+
	
	
	

	7
	Грицишенна Ірина Олександрівна
	-
	
	
	відсутня

	8
	Шпортюк Юрій Михайлович
	+
	
	
	

	9
	Повзун Микола Павлович
	+ 
	
	
	 

	10
	Кіяшко Василь Іванович
	+
	
	
	

	11
	Благодір Марія Іванівна
	+
	
	
	

	12
	Бунич Віктор Михайлович
	+
	
	
	

	13
	Кіяшко Валентина Степанівна
	+
	
	
	

	14
	Семенов Іван Олександрович
	+
	
	
	


Всього голосувало:  12
З них:  «ЗА» -12
            «ПРОТИ» -0

            «УТРИМАВСЯ» -  0           

            «НЕ ГОЛОСУВАВ» - 0                                               
РІШЕННЯ ПРИЙНЯТО

Лічильна комісія
