
15-21 липня 2013 року
« Реалізація в регіонах завдання Президента України щодо створення належних умов для розвитку сільських населених пунктів»
1. Суть завдання (доручення, ініціативи) Президента України

Вирішення проблем розвитку сільських громад, реалізація перспектив формування економіки сільських територій шляхом реалізації державної політики щодо місцевого самоврядування та соціально-економічного розвитку регіонів.
2. Що у державі вже зроблено з реалізації даного завдання (доручення, ініціативи)  Президента України

2.1.1. Нормативно-правові засади.

Конституція України; 

Бюджетний кодекс України;

Податковий кодекс України;

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»;
Закон України «Про місцеві державні адміністрації»;
Закон України «Про стимулювання розвитку регіонів»;

Закон України «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць»;

Закон України «Про Державний бюджет України на 2013 рік»;

Закон України «Про асоціації органів місцевого самоврядування»;

Закон України «Про сільськогосподарську кооперацію»;

Закон України «Про пріоритетність соціального розвитку села та агропромислового комплексу в народному господарстві»;

Закон України «Про державно-приватне партнерство»;

Закон України «Про політичні партії України»;

Указ Президента України від 27.03.1998 № 222 «Про заходи щодо підтримки індивідуального житлового будівництва на селі»;
Указ Президента України від 12.03.2012 № 187/2012 «Про  Національний план дій на 2012 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава»;
Указ Президента України від 12.03.2013 № 128/2013 «Про  Національний план дій на 2013 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава»;
розпорядження Кабінету Міністрів України від 18.07.2012 № 480-р «Про затвердження плану заходів на період до 2014 року щодо реалізації Концепції реформування системи підвищення кваліфікації державних службовців, посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад;

постанова Кабінету Міністрів України від 03.08.1998 № 1211 «Про затвердження Положення про порядок формування і використання коштів фондів підтримки індивідуального житлового будівництва на селі»;
постанова Кабінету Міністрів України від 05.10.1998 №1597 «Про затвердження Правил надання довгострокових кредитів індивідуальним забудовникам житла на селі»;

постанова Кабінету Міністрів України від 0.11.2004 № 1604 «Про затвердження Програми комплексного соціально-економічного розвитку 
м. Одеси на 2005-2015 роки»;

постанова Кабінету Міністрів України від 21.07.2006 № 1001 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2015 року»;

постанова Кабінету Міністрів України від 27.07.2006 № 1017 «Про затвердження Програми сталого соціально-економічного, екологічного 
і культурного розвитку м. Севастополя на період до 2015 року;

постанова Кабінету Міністрів України від 01.08.2006 № 1066 «Про затвердження Порядку взаємодії органів виконавчої влади щодо обміну інформацією, необхідною для обчислення і справляння плати за землю»;
 постанова Кабінету Міністрів України від 16.05.2007 «Про запровадження державних форвардних закупівель зерна»;
постанова Кабінету Міністрів України від 30.08.2007 № 1067 «Про затвердження Державної програми соціально-економічного розвитку Автономної Республіки Крим на період до 2017 року»;

постанова Кабінету Міністрів України від 19.09.2007 № 1158 «Про затвердження Державної цільової програми розвитку українського села на період до 2015 року»;
постанова Кабінету Міністрів України від 10.12.2008 № 1070 «Про затвердження Правил надання послуг з вивезення побутових відходів»;
постанова Кабінету Міністрів України від 27.12.2008 № 1124 «Про утворення Міжвідомчої координаційної ради з питань розвитку сільських територій»;
постанова Кабінету Міністрів України від 16.02.2011 № 110 «Про затвердження Порядку здійснення місцевих запозичень»;
постанова Кабінету Міністрів України від 02.03.2010 № 235 «Про затвердження Порядку здійснення моніторингу соціально-економічних показників розвитку регіонів, районів та міст обласного, республіканського 
в Автономній Республіці Крим значення для визнання територій депресивними»;

постанова Кабінету Міністрів України від 09.11.2010 № 1090 «Про затвердження Державної цільової програми підтримки соціально-економічного розвитку малих міст на 2011-2015 роки»;
постанова Кабінету Міністрів України від 08.12.2010 № 1149 «Деякі питання розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів»;
постанова Кабінету Міністрів України від 16.02.2011 № 110 «Про затвердження Порядку здійснення місцевих запозичень»;

постанова Кабінету Міністрів України від 09.03.2011 № 272 «Про затвердження Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для підтримки сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів»;
постанова Кабінету Міністрів України від 27.07.2011 № 794 «Про затвердження Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для мікрокредитування суб'єктів малого підприємництва»;

постанова Кабінету Міністрів України від 16.11.2011 № 1189 «Про затвердження Порядку розроблення, моніторингу та оцінки результатів реалізації Державної стратегії регіонального розвитку»;
постанова Кабінету Міністрів України від 29.02.2012 № 169 «Про утворення робочої групи з питань удосконалення територіальної організації влади 
та місцевого самоврядування»;

постанова Кабінету Міністрів України від 04.07.2012 № 656 «Питання державного фонду регіонального розвитку»;

постанова Кабінету Міністрів України від 05.09.2012 № 827 «Про утворення Міжвідомчої координаційної комісії з питань регіонального розвитку».
2.1.2. Оновлення законодавства.

1. На виконання пункту 187.1 Національного плану дій на 2012 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава» та з метою позитивного впливу на соціальний розвиток сільських територій 
в частині сприяння економічному розвитку дрібних виробників сільськогосподарської продукції, стимулювання їх до об'єднання в кооперативи та створення економічного середовища для формування на їх основі середніх сільгосптоваровиробників - фермерів Верховною Радою України прийнято Закон України від 20.11.2012 № 5495-VІ «Про внесення змін до Закону України «Про сільськогосподарську кооперацію», розроблений Мінагрополітики.

2. Нацдержслужбою розроблено проект Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо підвищення рівня професійної компетентності посадових осіб органів місцевого самоврядування», яким передбачено витрати на заходи з підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації посадових осіб органів місцевого самоврядування на рівні не нижче 1% фонду оплати праці відповідних місцевих бюджетів.  

3. Нацдержслужбою розроблено проект Закону України «Про внесення змін до статті 12 Закону України «Про політичні партії України», яким передбачено можливість здійснення політичними партіями діяльності щодо навчання депутатів місцевих рад, обраних за списками відповідних політичних партій.

4. З метою удосконалення законодавства з питань служби в органах місцевого самоврядування, покращення методологічного забезпечення проходження служби в органах місцевого самоврядування, яка має забезпечити ефективну діяльність органів місцевого самоврядування та надання якісних послуг громадянам, та реалізації положень пункту 1 статті 7 Європейської хартії місцевого самоврядування щодо вільного здійснення місцевими виборними представниками своїх функцій Нацдержслужбою розроблено проект Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування», який 07.05.2013 внесено на розгляд Уряду.
5. З метою розширення повноважень всеукраїнських асоціацій, органів місцевого самоврядування щодо навчання  посадових осіб органів місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад Нацдержслужбою розроблено проект Закону України «Про внесення змін до статті 14  Закону України «Про асоціації органів місцевого самоврядування».

6. З метою забезпечення ефективного регулювання правовідносин, які виникають в процесі ініціювання та проведення місцевого референдуму, унормування права громадян ініціювати місцевий референдум, унеможливлення адміністративного тиску на суб’єктів цього процесу та імплементації положень статей 3,5 Європейської хартії місцевого самоврядування Мін’юстом розроблено проект Закону України «Про місцевий референдум», внесено на  розгляд  Верховної Ради України (реєстр. № 7082) та 19.04.2011 прийнято у першому читанні. 

7. З метою вдосконалення механізму забезпечення гарантій залучення громадськості до прийняття рішень органами місцевого самоврядування Мінрегіон розробляє проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в України».

8. З метою законодавчого врегулювання правових, економічних, соціальних та організаційних відносин у сфері міжмуніципального співробітництва для більш ефективного виконання органами місцевого самоврядування власних повноважень, надання якісних та ощадливих послуг місцевому населенню, розвитку територіальних громад Мінрегіон розробляє проект Закону України «Про співробітництво територіальних громад».

9. З метою створення правових умов та механізмів для об’єднання територіальних громад сіл, селищ, міст та формування дієздатних територіальних громад Мінрегіон розробляє проект Закону України «Про об'єднання територіальних громад».
10. З метою унормування правового статусу органів самоорганізації населення, встановлення чіткої процедури їх створення, організації діяльності, дострокового припинення повноважень і ліквідації; створення умов для безпосередньої участі членів територіальних громад у вирішенні питань місцевого значення Мінрегіон розробляє проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про органи самоорганізації населення» (нова редакція).
11. З метою законодавчого визначення основних засад адміністративно-територіального устрою України Мінрегіон розробляє проект Закону України «Про засади територіального устрою України».

12. Мінрегіоном розроблено проект Закону України «Про ратифікацію Додаткового протоколу до Європейської хартії місцевого самоврядування про право участі у справах місцевого органу влади».
13. На виконання пункту 98 Національного плану дій на 2013 рік та 
з метою реформування фіксованого сільськогосподарського податку, розширення кола податкових агентів екологічного податку, визначення платниками збору за спеціальне використання води первинних водокористувачів та збору у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на природний газ для споживачів усіх форм власності Міндоходів розроблено  проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України».
14. Кабінет Міністрів України 08.04.2013 розглянув проект Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади 
в Україні. Документ пропонується схвалити Указом Президента України.
Проектом Концепції, розробленого Мінрегіоном, запропоновано напрями проведення реформи місцевого самоврядування та територіальної організації влади. 

Реалізацію Концепції пропонується здійснювати у два етапи: перший, підготовчий, триватиме упродовж 2013-2015 років, другий, основний - 
2015-2020 років.
Відповідно до проекту Указу Президента Кабінету Міністрів України буде доручено затвердити план заходів з реалізації Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні. 
15. Мінрегіоном розроблено проект Закону України «Про ратифікацію Додаткового протоколу до Європейської хартії місцевого самоврядування про право участі у справах місцевого органу влади». Законопроект зареєстровано у Верховній Раді України від 23.10.2012     № 0288. 
16. З урахуванням пріоритетів розвитку громад та сільських територій Мінекономрозвитку розроблено проект  Державної  стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року, який передбачає  реалізацію стратегічних цілей (підвищення конкурентоспроможності регіонів, територіальна соціально-економічна інтеграція, ефективне державне управління у сфері регіонального розвитку), спрямованих на стимулювання розвитку регіонів і усунення застійних умов на територіях.
Реалізація стратегічних завдань Державної стратегії надасть можливість регіонам розкрити свій потенціал та ефективно скористатися конкурентними перевагами регіональної економіки, підвищити роль громади у формуванні, впровадженні та здійсненні контролю за реалізацією пріоритетних напрямів розвитку регіонів, а також забезпечить розвиток сільських населених пунктів.

17. На виконання пункту 210.1 Національного плану дій на 2013 рік Мінагрополітики розроблено проект Концепції розвитку сільських територій, яким передбачено напрями та інструменти розвитку соціальної інфраструктури сільських територій, створення моделей підвищення рівня зайнятості та доходів сільського населення, а також напрями розвитку сільського аграрного туризму, народних промислів та підприємництва.
18. На виконання пункту 209.1 Національного плану дій на 2013 рік та 
з метою гарантування продовольчої безпеки, підвищення інвестиційної привабливості аграрного сектору, збільшення його конкурентоспроможності та забезпечення формування аграрного сектору як соціально спрямованого Мінагрополітики розроблено проект Стратегії розвитку аграрного сектору економіки до 2020 року.
19. На виконання пункту 73.1. Національного плану дій на 2013 рік та 
з метою удосконалення механізму державно-приватного партнерства Мінекономрозвитку розроблено Концепцію розвитку державно-приватного партнерства в Україні на 2013-2018 роки.
20. На виконання пункту 73.2. Національного плану дій на 2013 рік та 
з метою удосконалення механізму державно-приватного партнерства Мінекономрозвитку розроблено Стратегію розвитку державно-приватного партнерства в Україні та відповідний план дій.

21. На виконання пункту 7 рішення Ради регіонів від 02.04.2013 № 1-1/740 Мінагрополітики розробив проект розпорядження Кабінету Міністрів України «Про затвердження Плану заходів з підтримки розвитку сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів».

2.2. Апробація, пілотні проекти.
На виконання абзацу другого пункту 8 рішення Ради регіонів від 02.04.2013 № 1-1/740 Кабінетом Міністрів України опрацьовано матеріали заінтересованих 
центральних та місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування стосовно проведення експерименту в окремих регіонах України 
з урахуванням специфіки їх територіальних громад, спрямованого на вдосконалення організаційно-правового та фінансово-економічного механізму функціонування місцевого самоврядування з метою підвищення інституційної спроможності його органів.

Аналіз пропозицій свідчить про те, що проведенню експерименту 
в частині удосконалення, зокрема, організаційних та фінансових засад функціонування місцевого самоврядування має передувати законодавче визначення засад реформування місцевого самоврядування, чітке визначення повноважень як органів місцевого самоврядування, так і органів виконавчої влади (центральних та місцевих) регіонів, де проводитиметься експеримент, особливостей формування місцевих бюджетів і взаємодії з державним бюджетом тощо. 
З огляду на викладене, підтримано пропозицію Кабінету Міністрів України щодо проведення експерименту в окремих регіонах з урахуванням специфіки їх територіальних громад в рамках підготовки  плану заходів з реалізації Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні.
2.3. Фінансові забезпечення.
1. За інформацією Мінфіну:

1.1. Для забезпечення повного або часткового виконання боргових зобов'язань суб'єктів господарювання - резидентів України, що належать до комунального сектору економіки, розташовані на відповідній території та здійснюють на цій території реалізацію інвестиційних програм (проектів), метою яких є розвиток комунальної інфраструктури або впровадження ресурсозберігаючих технологій можуть надаватися місцеві гарантії. Порядки здійснення місцевих запозичень та надання місцевих гарантій затверджено відповідно постановами Кабінету Міністрів України від 16.02.2011 № 110, від 14.05.2011 № 541.
Зокрема, у 2013 році відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» підтримка регіонального розвитку здійснюється шляхом передбачення:
коштів державного фонду регіонального розвитку - 987,5 млн.грн.; 
субвенції  на  здійснення   заходів   щодо   соціально-економічного розвитку окремих територій у сумі - 1337,0 млн. грн.;
субвенції на капітальний ремонт систем централізованого водопостачання та водовідведення - 440,0 млн. грн.;
субвенції на будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання вулиць 
і доріг комунальної власності у населених пунктах -2390,9 млн. гривень.
1.2. Згідно з нормами Податкового кодексу України (пункт 290.1) плата за землю зараховується до відповідних місцевих бюджетів у порядку, визначеному Бюджетним кодексом України для плати за землю.
З прийняттям нового Бюджетного кодексу України з 2011 року плата за землю зараховується в повному обсязі до доходів загального фонду місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів (стаття 69 Кодексу). Це дало можливість збільшити співвідношення доходів загального фонду сільських, селищних, міських бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, та зміцнити самодостатність місцевих бюджетів.
Зарахування плати за землю до бюджетів органів місцевого самоврядування сприяло зацікавленості територіальних громад у перегляді договорів оренди земельних ділянок та збільшенню розмірів орендної плати.
Водночас відповідно до пункту 10 частини першої статті 71 Податкового кодексу України органи місцевого самоврядування можуть за потреби приймати рішення про передачу до бюджету розвитку коштів із загального фонду місцевого бюджету, у тому числі й надходжень плати за землю.

1.3. За метою залучення державних коштів та коштів міжнародних установ для потреб регіонального розвитку Бюджетним кодексом України передбачено:

створення державного фонду регіонального розвитку, кошти якого спрямовуються на виконання: державної стратегії регіонального розвитку та регіональних стратегій розвитку; державних цільових програм та інвестиційних програм (проектів) у частині виконання заходів регіонального розвитку; угод щодо регіонального розвитку та програм подолання депресивності територій; державних програм розвитку транскордонного співробітництва; програм і заходів соціально-економічного розвитку регіонів, включаючи програми і заходи розвитку окремих адміністративно-територіальних одиниць (зокрема, малих міст, гірських населених пунктів, населених пунктів зон спостереження тощо);

надання трансфертів з державного бюджету місцевим бюджетам;

здійснення державних (місцевих) запозичень та гарантій.
                      Також Законом України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» передбачено залучення у 2013 році коштів під державні гарантії головними розпорядниками бюджетних коштів для здійснення капітальних видатків понад

обсяги встановлених бюджетних призначень. Наразі готується відповідний проект порядку залучення коштів.
Зазначене сприяє збалансуванню загальнодержавних і регіональних інтересів щодо регіонального розвитку, підвищенню рівня співпраці центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, зміцненню міжрегіональних зв'язків.

1.4. Питання розмежування видаткових повноважень органів місцевого самоврядування та джерел їх фінансового забезпечення врегульовані Бюджетним кодексом України (далі - Кодекс).

Зокрема, статтями 88-91 Кодексу чітко визначені видатки місцевих бюджетів з розподілом їх на такі, що враховуються та не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів.

З урахуванням зазначеного здійснено чітке закріплення дохідних джерел за відповідними місцевими бюджетами (статті 64-66, 69 Кодексу).

Крім того, Кабінетом Міністрів України вживаються заходи, спрямовані на зміцнення фінансової основи органів місцевого самоврядування. Зокрема:

з 2011 року
до доходів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, зараховуються 100 відсотків плати за землю, збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності, адміністративні штрафи;

до бюджетів розвитку місцевих бюджетів зараховується єдиний податок;

з 2012 року
до бюджетів розвитку місцевих бюджетів зараховуються кошти пайової участі в розвитку інфраструктури населеного пункту, отримані відповідно до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності»;

з 2013 року

до доходів обласних бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, зараховуються сім видів плати за ліцензії та плати за Державну реєстрацію.
2. За інформацією Міндоходів з метою законодавчого унормування найбільш актуальних проблемних питань, подальшого спрощення та підвищення ефективності адміністрування податків і зборів територіальними органами міністерства, збільшення надходжень до місцевого бюджету ініційовано внесення змін до Податкового кодексу України стосовно визначення бази оподаткування фіксованим сільськогосподарським податком з урахуванням індексації у встановленому порядку нормативної грошової оцінки сільськогосподарських угідь за станом на 1 січня базового податкового (звітного) року.
Відповідно до Податкового кодексу України, починаючи з 1 січня 2005 року не переглядався розмір ставок фіксованого сільськогосподарського податку, які, до того ж, встановлюються у відсотках до нормативної грошової оцінки сільськогосподарських угідь, проведеної за станом на 01.07.1995. 
Тобто,  оподаткування  платників фіксованого сільськогосподарського податку,                                                                                                            

які перебувають на спеціальному пільговому режимі оподаткування здійснюється без врахування інфляційних процесів в економіці.
Проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо реформування фіксованого сільськогосподарського податку, розширення кола податкових агентів екологічного податку, визначення платниками збору за спеціальне використання води первинних водокористувачів та збору у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на природний газ для споживачів усіх форм власності)» направлено  на  погодження  заінтересованим органам.
3. За інформацією Мінагрополітики фінансова підтримка сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів здійснюється відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 09.03.2011 № 272, якою затверджено Порядок використання коштів, передбачених у державному бюджеті для підтримки сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів. 
Цим Порядком передбачено надання кооперативам на конкурсних засадах безповоротної фінансової підтримки у розмірі 90 відсотків вартості техніки, устаткування та обладнання вітчизняного виробництва без врахування сум податку на додану вартість.
Державним бюджетом України на 2012 рік за бюджетною програмою КПКВК 2801180 «Фінансова підтримка заходів в агропромисловому комплексі» було передбачено фінансування заходів на стимулювання  розвитку мережі сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів в сумі 5,0 млн. гривень.
4. За інформацією Національного банку України  та Мінфіну ураховуючи цінову стабільність у 2012 році вжито комплекс заходів, спрямованих на підтримку процесів економічного розвитку шляхом стимулювання кредитної діяльності банків.

Для стимулювання банківського кредитування активно застосовувались важелі процентної політики та зниження ставок  за постійно діючими механізмами рефінансування.
З метою покращання доступу суб’єктів господарювання до кредитних ресурсів в Україні застосовується механізм компенсації відсоткових ставок за кредитами, у тому числі в сільському господарстві. 
У 2013 році зазначений механізм діятиме  за програмами, зокрема, «Фінансова підтримка заходів в агропромисловому комплексі» (частина суми 
із 96.8 млн. грн.) та «Державна підтримка тваринництва» (частина суми 
із 650 млн. гривень).
1. Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 19.09.2007 
№ 1158 «Про затвердження Державної цільової програми розвитку українського села на період до 2015 року» Мінагрополітики затверджено наказом від 07.04.2011 № 116 паспорт сільського населеного пункту, який містить 16 структурованих показників.

Результати проведення паспортизації сіл України є основою для визначення пріоритетів та обґрунтування фінансування для формування стратегії розвитку сільських територій до 2020 року.
На основі отриманих даних передбачається створення програм соціально-економічного розвитку сільських територій (на 10-15 років), а саме:

державних комплексних програм економічного розвитку сільських територій;

державних цільових програм соціального розвитку села (житла, освіти, охорони здоров’я, культури, побуту тощо);

регіональних комплексних програм розвитку сільських територій;

програм соціально-економічного розвитку сільських територій адміністративно-територіальних одиниць.

2. З метою підвищення ролі місцевого самоврядування та його належного фінансового забезпечення з 2012 року запроваджено зарахування до місцевих бюджетів 100 відсотків єдиного податку, розширено перелік його платників. 

За п’ять місяців 2013 року до місцевих бюджетів надійшло 2,2 млрд.грн., що у 2 рази більше, ніж у 2012 році.

З набранням чинності з 1 січня 2013 року статті 265 Податкового кодексу України щодо оподаткування нерухомого майна, відмінного від земельної ділянки, додатково розширено доходну базу місцевих бюджетів. За період 
з 01.01.2013 до місцевих бюджетів за рахунок цього податку надійшло понад 
7 млрд. гривень.

3. Кабінет Міністрів України за участю органів місцевого самоврядування та їх всеукраїнських асоціацій, місцевих органів виконавчої влади розробляє проекти актів законодавства щодо врегулювання питань справляння плати за землю, оподаткування багатства та предметів розкоші, визначення ставок туристичного збору та справляння податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, які на сьогодні перебувають на погодженні в центральних органах виконавчої влади.

За попередніми розрахунками від реалізації зазначеного комплексу заходів до місцевих бюджетів може додатково надійти близько 9 млрд. гривень.

4. На виконання постанови Кабінету Міністрів України від 01.08.2006 
№ 1066 «Про затвердження Порядку взаємодії органів виконавчої влади щодо обміну інформацією, необхідною для обчислення і справляння плати за землю» Державним агентством земельних ресурсів України проведено грошову оцінку земель по селищах та по сільських населених пунктах 97 % від їх загальної кількості.

5. З метою законодавчого унормування найбільш актуальних проблемних питань та збільшення надходжень до місцевих бюджетів Кабінетом Міністрів України ініційовано внесення змін до Податкового кодексу України стосовно визначення бази оподаткування фіксованим сільськогосподарським податком з урахуванням індексації у встановленому порядку нормативної грошової оцінки сільськогосподарських угідь за станом на 1 січня базового податкового (звітного) року.
Відповідно до Податкового кодексу України, починаючи з 1 січня 2005 року не переглядався розмір ставок фіксованого сільськогосподарського податку, які, до того ж, встановлюються у відсотках до нормативної грошової оцінки сільськогосподарських угідь, проведеної за станом на 1 липня 1995 року. Тобто, оподаткування платників фіксованого сільськогосподарського податку, які перебувають на спеціальному пільговому режимі оподаткування здійснюється без врахування інфляційних процесів в економіці.

6. З метою створення належних матеріальних, фінансових та організаційних умов для забезпечення виконання органами місцевого самоврядування власних і делегованих повноважень рішенням Кабінету Міністрів України від 08.04.2013 схвалено проект Указу Президента України «Про Концепцію реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні».
Проектом Концепції запропоновано напрями проведення реформи місцевого самоврядування та територіальної організації влади. Суть реформи полягає у розмежуванні повноважень між органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, удосконаленні взаємодії між ними. Також йдеться про передачу повноважень на місця, посилення організаційної та фінансової самостійності територіальних громад – сільських, селищних, міських.

На виконання пункту 2 рішення Ради регіонів від 21 березня 2013 року після схвалення проекту Концепції Кабінетом Міністрів разом з Державним фондом сприяння місцевому самоврядуванню в Україні, Координаційною радою з питань розвитку громадянського суспільства при Президентові України, регіональними радами з питань взаємодії місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування організовано його обговорення серед територіальних громад сіл, селищ та міст. Загалом проведено 26 засідань регіональних рад та понад 700 інших заходів.

На сьогодні продовжується проведення семінарів та круглих столів, присвячених обговоренню проекту Концепції.

Аналіз і узагальнення висловлених під час обговорення пропозицій до проекту Концепції свідчить про його підтримку. У своїй більшості ці пропозиції стосуються питань практичної реалізації основних його положень, удосконалення чинного та запровадження нового законодавства у цій сфері.
       Надалі зазначені пропозиції будуть використані під час розроблення проекту плану заходів з реалізації Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні.

Аналіз і узагальнення висловлених під час обговорення пропозицій до проекту Концепції свідчить про його підтримку. У своїй більшості ці пропозиції стосуються питань практичної реалізації основних його положень, удосконалення чинного та запровадження нового законодавства у цій сфері.
       Надалі зазначені пропозиції будуть використані під час розроблення проекту плану заходів з реалізації Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні.

В даний час проект Концепції опрацьовується у Секретаріаті Кабінету Міністрів та найближчим часом буде подано на розгляд Президенту України. 

7. В стані розроблення проекти законів України:
«Про внесення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (щодо вдосконалення механізму забезпечення гарантій залучення громадськості до прийняття рішень органами місцевого самоврядування);

«Про співробітництво територіальних громад», завданням якого є чітке законодавче врегулювання правових, економічних, соціальних та організаційних відносин у сфері міжмуніципального співробітництва для більш ефективного виконання органами місцевого самоврядування власних повноважень, надання якісних та ощадливих послуг місцевому населенню, розвитку територіальних громад (стаття 6 Європейської хартії місцевого самоврядування); 

«Про об'єднання територіальних громад», який створює правові умови та механізми для об’єднання територіальних громад сіл, селищ, міст; формування дієздатних територіальних громад, головним завданням яких має стати поліпшення забезпечення потреб громадян, оперативне та якісне надання їм базових соціальних та адміністративних послуг, сталого розвитку відповідних територій, більш ефективного використання бюджетних коштів та інших ресурсів (статті 6, 9 Європейської хартії місцевого самоврядування);

«Про внесення змін до Закону України «Про органи самоорганізації населення» (нова редакція), метою якого є унормування правового статусу органів самоорганізації населення, встановлення чіткої процедури їх створення, організації діяльності, дострокового припинення повноважень і ліквідації; створення умов для безпосередньої участі членів територіальних громад у вирішенні питань місцевого значення. 

«Про засади територіального устрою України», який встановлює законодавче визначення основних засад адміністративно-територіального устрою України (стаття 5 Європейської хартії місцевого самоврядування).

8. З метою практичної реалізації положень Закону «Про стимулювання розвитку регіонів» та вирішення на партнерських засадах центральними і місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування найгостріших проблем соціально-економічного розвитку регіонів в рамках  визначних пріоритетів  на сьогодні Мінекономрозвитку проводиться робота 
з підготовки угод щодо регіонального розвитку та моніторинг виконання раніше укладених угод Вінницької, Волинської, Львівської, Івано-Франківської та Херсонської областей.

Головними проблемами, що вирішуються в рамках Угод, є розбудова дорожньо-транспортної інфраструктури (дороги, мости, аеропорти),  об’єктів соціальної сфери, вирішення екологічних проблем (підтоплення території, ліквідація негативних наслідків діяльності промислових підприємств), збереження культурної спадщини тощо.

З метою удосконалення діючого механізму підготовки та виконання  угод щодо регіонального розвитку між Кабінетом Міністрів України та відповідними органами місцевого самоврядування прийнято постанову Кабінету Міністрів України від 13.08.2012 № 748 «Про внесення змін до Порядку підготовки, укладення та виконання угоди щодо регіонального розвитку і відповідної типової угоди».
9. З урахуванням пріоритетів розвитку громад та сільських територій Кабінетом Міністрів України підготовлено пропозиції щодо внесення змін до проекту Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року (далі - проект Державної стратегії). 

Проектом Державної стратегії передбачено реалізацію  трьох стратегічних цілей, спрямованих на стимулювання розвитку регіонів і усунення застійних умов на територіях, а саме:
1)
цілі «Підвищення конкурентоспроможності регіонів».

Результатом заходів для досягнення даної цілі буде підвищення рівня розвитку регіонів, їх економічної активності, формування економіки на більш досконалій технологічній основі тощо. Вони передбачатимуть державні інвестиції у розвиток інфраструктури регіонів, підтримку створення у регіонах сприятливого для підприємництва середовища, збалансування регіональних ринків праці, заощадливе використання енергетичних ресурсів, заходи з охорони навколишнього середовища;

2) цілі «Територіальна соціально-економічна інтеграція».

Результатом реалізації цієї цілі є зменшення диспропорцій у доступі населення в кожному регіоні до базових соціальних, комунальних, адміністративних, транспортних, інформаційних та інших неринкових та ринкових послуг.

Крім того, в рамках реалізації цієї цілі одним з пріоритетних напрямів державної регіональної політики визначено використання потенціалу розвитку сільських територій, що буде забезпечено за рахунок реалізації завдань, спрямованих на багатофункціональний розвиток сільських територій, зокрема:

державна підтримка агропромислового комплексу через переорієнтацію кредитно-фінансової, податкової і цінової політики на підтримку сільськогосподарського виробника;

забезпечення розвитку сільськогосподарської кооперації та стимулювання господарювання на землі власників земельних ділянок;

створення повнофункціональної мережі регіональних агропромислових ринків та сприяння розвитку переробного виробництва на сільських територіях;

реалізація програм державної підтримки молодих працівників, залучених до роботи в селах і селищах тощо;

3)
цілі «Ефективне державне управління у сфері регіонального розвитку».

Включає інвестиції в розвиток людського капіталу - навчальні програми та практичні програми вдосконалення кваліфікації спеціалістів центральних, регіональних і місцевих органів влади, які відповідають за розроблення, впровадження та контроль за виконанням політики регіонального розвитку.
Реалізація цих та інших стратегічних завдань проекту Державної стратегії надасть можливість регіонам розкрити свій потенціал та ефективно скористатися конкурентними перевагами регіональної економіки, підвищити роль громади у формуванні, впровадженні та здійсненні контролю за реалізацією пріоритетних напрямів розвитку регіонів, а також забезпечить розвиток сільських населених пунктів.
10. З метою запровадження нового інструменту фінансового забезпечення регіональної розвитку, що має сприяти усуненню диспропорцій розвитку регіонів Верховною Радою України прийнято Закон України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України» від 12.01.2012 № 4318-VI, згідно з яким Бюджетний кодекс доповнено, зокрема, статтею 241 «Державний фонд регіонального розвитку». 
Згідно Закону кошти державного фонду спрямовуватимуться на виконання державної стратегії регіонального розвитку та регіональних стратегій розвитку; державних цільових програм та інвестиційних програм (проектів) у частині виконання заходів регіонального розвитку; угод щодо регіонального розвитку; програм і заходів соціально-економічного розвитку регіонів, включаючи програми і заходи розвитку окремих адміністративно-територіальних одиниць.

Розподіл коштів державного фонду регіонального розвитку здійснюється за такими критеріями в співвідношенні: 70 відсотків коштів – відповідно до чисельності населення, яке проживає у відповідному регіоні; 30 відсотків коштів – з урахуванням рівня соціально-економічного розвитку регіонів відповідно до показника валового регіонального продукту в розрахунку на одну особу (для регіонів, у яких цей показник менше 75 відсотків середнього показника по Україні).

З метою нормативного забезпечення механізмів реалізації 
проектів регіонального розвитку через державний фонд регіонального 
розвитку та відповідно до положень статті 24-1 Бюджетного кодексу України прийнято постанову Кабінету Міністрів України від 04.07.2012 № 656 «Питання                                                                                                                                        

державного фонду регіонального розвитку», якою затверджуються Порядок підготовки, оцінки та відбору програм і заходів, що можуть реалізовуватися за рахунок коштів державного фонду регіонального розвитку та Порядок використання коштів державного фонду регіонального розвитку.

Відповідно до зазначеної постанови наказом Мінекономрозвитку від 07.08.2012 № 902 «Питання оцінки та відбору інвестиційних програм (проектів), що можуть реалізовуватися за рахунок коштів державного фонду регіонального розвитку» утворено конкурсну комісію з оцінки та забезпечення проведення відбору інвестиційних програм (проектів), що можуть реалізовуватися за рахунок коштів фонду та затверджено Положення про неї, згідно якого до участі у роботі комісії можуть залучатися представники органів місцевого самоврядування, а  також Примірне положення про регіональну комісію з оцінки та забезпечення проведення відбору інвестиційних програм (проектів), що можуть реалізовуватись за рахунок коштів державного фонду регіонального розвитку, до складу якої можуть залучатися представники органів місцевого самоврядування та їх виконавчих органів.

10. З метою створення умов для збалансованого соціально-економічного, екологічного і культурного розвитку регіонів та окремих територій, підвищення ефективності використання їх внутрішнього природно-ресурсного та економічного потенціалу, рівня життя населення, розв’язання соціально-економічних проблем Кабінетом Міністрів України прийнято низку програм, зокрема, Державну цільову програму підтримки соціально-економічного розвитку малих міст на 2011-2015 роки, затверджену постановою Кабінетом Міністрів України від 29.11.2010 № 1090.
Програма передбачає надання державної підтримки соціально-економічного розвитку малих міст, на що впродовж 2011-2015 років передбачено спрямовувати 315 млн.грн. з державного бюджету та 31.5 млн.грн. з місцевих бюджетів щорічно. 

11. Реалізація норм Закону України від 20.11.2012 № 5495-VІ «Про внесення змін до Закону України «Про сільськогосподарську кооперацію» сприятиме економічному розвитку дрібних виробників сільськогосподарської продукції, стимулюватиме їх до об'єднання в кооперативи, створить сприятливе економічне середовище для формування на їх основі середніх сільгосптоваровиробників - фермерів та позитивно вплине на соціальний розвиток сільських територій.
За 4 останні роки кількість сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів (далі - СОК) в країні зросла на 389 одиниць.

У 2012 році кількість СОК збільшилась на 111 одиниць і станом  на 1 січня 2013 року складала  885 СОК, а за перший квартал 2013 року їх кількість зросла на 29 одиниць і становить 914 одиниць.

Найбільше СОК налічується у Житомирській (105), Вінницькій (83), Івано-Франківській (71) областях та АР Крим (71). Найменше - у Чернігівській та Хмельницькій областях - по 12. 

Протягом 2012 року та першого кварталу 2013 року переважна більшість регіонів належним чином організували роботу з питань розвитку сільськогосподарської кооперації, внаслідок чого кількість СОК постійно зростає. Зокрема, у АР Крим  - на 5, Донецькій – на 8, у Київській – на 4 одиниці, у Львівській - на 4 одиниці. Разом з тим, зменшення кількості зареєстрованих сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів відбулось у Вінницькій області (на 1 одиницю).

Протягом першого кварталу 2013 року із 914 зареєстрованих СОК реально здійснювали господарську діяльність 666 кооперативів, що на 40 одиниць більше, ніж на початку року. Зокрема: з обробітку землі та збирання врожаю – 145 (на 27 од. більше), молочарських – 197 (на 3 од. менше), м’ясних – 22 (на 2 од. більше),  плодоовочевих - 56, зернових – 30 (на 1 од. менше)  та з надання інших послуг – 216 (на 15 од. більше). 

У 2012 році кооперативами, які об’єднали 25,8 тис.осіб, було сплачено податків та зборів на суму майже 7,8 млн. грн., надано послуг на суму понад 
65 млн.грн., реалізовано понад 60 тис.тонн молока, 16 тис.тонн зерна,                9,0 тис. тонн плодоовочевої продукції. 
12. З метою виявлення сучасного стану розвитку сільських територій, сільськогосподарських виробничих та обслуговуючих кооперативів організовано та проведено опитування голів сільських і селищних рад в межах ініціативи «Рідне село», в якому взяли участь  10832 сільських і селищних рад.
Відповідно до форм опитування в сільських і селищних територіальних громадах України проживає 16855,8 тис.осіб, в тому числі 82,2 відсотка проживає в територіальних громадах сільських рад. 

Проведені дослідження свідчать, що 9035 сільських і селищних рад 
(83,4% респондентів) вважають за перспективне створити сільськогосподарські                 

                                                        
обслуговуючі кооперативи, 2399 сільських і селищних рад (22,1% респондентів) - виробничі кооперативи.
Загалом, на їх думку необхідно утворити 17994 одиниць сільськогосподарських кооперативів.
Для стимулювання  розвитку мережі сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів із державного бюджету у 2012 році було виділено 5,0 
млн. гривень.
Державним бюджетом на 2013 рік коштів для державної підтримки сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів не передбачено.
12. Підвищення кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядування здійснюється у ліцензованих вищих навчальних закладах, регіональних Центрах перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій, закладах післядипломної освіти. 
Мережа закладів системи підвищення кваліфікації включає:

Національна академія державного управління при Президентові України, її 4 регіональні інститути в містах Дніпропетровську, Львові, Одесі, Харкові;

27 обласних центрів перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій;

35 галузевих закладів післядипломної освіти.

Окрім ліцензованих навчальних закладів питаннями навчання посадових осіб місцевого самоврядування та місцевих депутатів займалися:

органи місцевого самоврядування (здійснюється навчання за двома напрямками: навчання депутатів та навчання на робочому місці працівників органів місцевого самоврядування);

«Асоціація міст України» (проводяться навчальні, інформаційні, методичні семінари, конференції, а також «круглі столи»);

інші суб'єкти надання освітніх послуг (фонди, установи, організації, міжнародні проекти).

У 2012 році 13533 посадових особи місцевого самоврядування (13,8% від їх загальної кількості) підвищили кваліфікацію, з них: 4165 осіб за професійними програмами, 8849 осіб за програмами тематичних семінарів, 171 особа шляхом стажування.
З метою ефективного здійснення соціально-економічних реформ створено навчально-практичні центри у 18 вищих навчальних закладах Мінагрополітики для підвищення кваліфікації сільських та селищних голів, фахівців органів місцевого самоврядування та підприємців з питань сталого розвитку сільських територій.

Упродовж 2012 року проведено семінари-навчання голів сільських та селищних рад, в яких взяли участь близько 5,5 тисяч осіб.
30 січня 2013 року відбулось організаційне засідання новоствореної науково-методичної комісії. До її складу увійшли представники Мінагрополітики, Державної установ «Науково-методичний центр інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності вищих навчальних закладів             

 «Агроосвіта», науково-педагогічні та педагогічні працівники вищих навчальних закладів Мінагрополітики,  Всеукраїнської  асоціації  сільських та селищних рад,               

Національної асоціації сільськогосподарських дорадчих служб України, ННЦ «Інститут аграрної економіки».

Науково-методична комісія з розвитку сільських територій та дорадництва працюватиме за декількома напрямками. По-перше, вона координуватиме діяльність навчально-практичних центрів розвитку сільських територій, створених на базі вищих навчальних закладів Мінагрополітики. 
Окрім того комісія забезпечуватиме навчання сільських та селищних голів, зокрема готуватиме навчальні програми для їх короткотермінового навчання.

Також науково-методична комісія з розвитку сільських територій та дорадництва сприятиме поглибленню співпраці навчально-практичних центрів розвитку сільських територій з галузевими асоціаціями, дорадчими службами та місцевим самоврядуванням. Залучатиме студентів до діяльності сільських та селищних рад для написання курсових та дипломних робіт, розробки проектів розвитку територіальної громади, участі в соціально-економічному розвитку села.

Слід зазначити, що Нацдержслужбою розроблено План заходів на період до 2014 року щодо реалізації Концепції реформування системи підвищення кваліфікації державних службовців, посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад, який затверджено розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18 липня 2012 року № 480-р.

13. З метою забезпечення своєчасної виплати заробітної плати Урядом, центральними та місцевими органами виконавчої влади упродовж 2010-2012 років та з початку 2013 року вжито низку заходів, спрямованих на погашення заборгованості із заробітної плати.

В результаті вжитих заходів загальна сума заборгованості із заробітної плати станом на 13.05.2013 у порівнянні із сумою заборгованості на 01.03.2010 зменшилась на 694,3 млн. грн. або на 40 % і склала 1 043,4 млн. гривень.
У той же час, згідно із затвердженими графіками погашення заборгованості із заробітної плати, станом на 1 травня 2013 року сума заборгованості мала б становити 811,6 млн. грн., а фактично за оперативними даними складала 1078,3 млн. гривень.
14. За січень-квітень 2013 року до бюджету Пенсійного фонду України з усіх джерел фінансування надійшло 81,1 млрд. гривень. В загальному обсязі надходжень майже 66 % належить власним надходженням.
За результатами квітня 2013 року власні надходження до Пенсійного фонду України склали 14,9 млрд. грн., план місяця виконано на 108 %, а його фактичне перевиконання - 1,1 млрд. грн. У поточному році зберігається стійка тенденція щодо зростання темпів надходження власних коштів до відповідного періоду минулого року.
15. Моніторинг показників бідності за 9 місяців 2012 року характеризується такими даними: Рівень бідності за відносним критерієм (75 % медіанних сукупних витрат населення) в Україні становив 26,0 %, у міських поселеннях - 21,2 %, у сільській місцевості - 36,1 %.
З метою подолання бідності у 25 регіонах (Вінницькій, Волинській, Дніпропетровській, Донецькій, Житомирській, Закарпатській, Запорізькій, Івано-Франківській, Київській, Кіровоградській, Львівській, Миколаївській, Одеській, Полтавській, Рівненській, Сумській, Тернопільській. Харківській, Херсонській, Хмельницькій, Черкаській, Чернівецькій, Чернігівській, м. Київ,
м. Севастополь) розроблені та затверджені регіональні програми боротьби з бідністю.

З метою зменшення кількості бідного населення місцевим органам виконавчої влади посилити контроль за виконанням заходів, спрямованих на вирішення проблеми бідності.

16. У 2012 році відбулось зростання рівня зайнятості в цілому по країні (порівняно з 2011 роком) з 59,2 % до 59,7 % та зменшення рівня безробіття (за методологією МОП) з 7,9 % до 7,5 % економічно активного населення віком 15-70 років.
Рівень безробіття зменшився як у міських поселеннях (на 0,4 в.п.), так і в сільській місцевості (на 0,1 в.п) і в цілому по Україні був нижчим, ніж відповідний показник по країнах Євросоюзу (10,5 %).
За регіонами максимальне значення рівня безробіття населення у віці 15-70 років (за методологією МОП) спостерігалось у Рівненській, Тернопільській, Чернігівській областях (9,8 %), а мінімальне –у м. Києві (5,5 %),
Найвищий рівень зайнятості населення спостерігався у осіб віком 30-49 років, а найнижчий - у молоді віком 15-24 років та осіб віком 60-70 років. Зазначений показник був вищим у мешканців сільської місцевості, ніж у городян. 
3. Пріоритетні завдання для регіонів (за напрямками, включаючи інформаційний супровід)
1. За інформацією Мінагрополітики відсутня газифікація в 3413 селах, або 31,3 відсотка від загальної їх кількості. Найбільше таких сіл у Вінницькій (217), Житомирській (279), Кіровоградській (255), Одеській (288), Херсонській (219) областях.

Вінницькій, Житомирській, Кіровоградській, Одеській та Херсонській обласним державним адміністраціям вжити заходів щодо поліпшення ситуації із газифікацією сільських населених пунктів.
2. За інформацією Мінагрополітики на територіях сільських і селищних рад розташовано 28685 свердловин, разом з тим існує потреба у додаткових свердловинах в кількості 10550 одиниць.
Найбільшу кількість додаткових свердловин потребують сільські і селищні ради Львівської (348), Вінницької (817), Черкаської (687), Житомирської (477), Дніпропетровської (818), Одеської (408), Запорізької (195) областей.
Вінницькій, Дніпропетровській, Житомирській, Запорізькій, Львівській, Одеській та Черкаській обласним державним адміністраціям вжити заходів щодо забезпечення територіальних громад водою.
3. За інформацією Мінагрополітики рівень забезпеченості у хлібобулочних виробах достатній у 10571 сільських і селищних радах, недостатній - у 261 територіальній громаді.
Водночас, на думку голів сільських і селищних рад України, доцільно організувати 4168 міні-пекарень, у тому числі найбільшу кількість заявили територіальні громади Вінницької (341), Івано-Франківської (239), Львівської (333), Тернопільської (275) областей.
Вінницькій, Івано-Франківській, Львівській та Тернопільській обласним державним адміністраціям вжити заходів щодо забезпечення територіальних громад у хлібобулочних виробах.
4. За інформацією Мінагрополітики для      стимулювання      розвитку мережі сільськогосподарських  обслуговуючих кооперативів із державного бюджету у 2012 році було виділено 5,0 млн. грн.., які було розподілено між усіма регіонами країни.
Із виділених бюджетних коштів станом на 01 січня 2013 року використано 347,79 тис.грн. та придбано техніку для чотирьох сільськогосподарських  обслуговуючих кооперативів (Волинська та Чернівецька області), оформлено кредиторську заборгованість на суму 2445,52 тис.грн, не використано 
2209,52 тис. гривень.

